Swedish
FinTech
Association.

2025-02-05

SweFinTechs synpunkter pa lagradsremissen Starkt konsumentskydd pa
kreditmarknaden

Om SweFinTech

The Swedish Financial Technology Association (“SweFinTech”) dr en branschférening fér svenska
fintechbolag och samlar 100 bolag inom branschen. Vi samlar foretag inom betalningar, krediter,
crowdfunding, investeringar med mera och vart syfte ar att starka det svenska ekosystemet och

skapa en valfungerande marknad for svenska fintechbolag.

Overgripande ansats

Regeringens forslag till ny lagstiftning for konsumentkrediter innebar langtgaende férandringar som
riskerar att betydligt forsamra konkurrensen pa kreditmarknaden och konsumentskyddet.
SweFinTech menar att malet om minskad dverskuldsattning uppnas genom reglering och andra
verktyg an ett kravstallande pa ett tillstand som kreditinstitut for att fa ge ut och férmedla
konsumentkrediter. Ett verktyg ar att infora ett heltdckande och uppdaterat nationellt skuld- och
kreditregister som &r obligatoriskt att anvanda for samtliga kreditgivare for att verifiera lantagarens
egna utsago och ekonomiska férutsattningar, vilket innebar forbattrad kreditprovning. Ett
tillkdnnagivande om inférande av ett skuld- och kreditregister blev dven framrdstat av en majoritet i

riksdagen i november 2024.1

Andra atgarder som foreningen ser bidra till forbattring ar skarpta krav kring marknadsforing av
bade kreditgivning och kreditférmedling samt tak p3 effektivranta for att undvika en hog
totalkostnad till f6ljd av hoga avgifter.

Ett nationellt skuld- och kreditregister kommer att gora skillnad

Idag i Sverige saknas forutsattningarna att géra en ordentlig och grundlig kreditprovning mot
bakgrunden av att det inte finns ett heltdckande och dagligt uppdaterat skuld- och kreditregister och
som &r obligatoriskt att anvdnda vid kreditprévning. Branschen, inklusive andra branschféreningar sa
som Bankféreningen?, myndigheter (Finansinspektionen® och Riksbanken*) och riksdagen® (via ett
tillkdnnagivande) har patalat behovet av ett skuld- och kreditregister for att forbattra underlaget vid
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2 Bankféreningens remissvar till SOU 2023:38
3 Finansinspektionens remissvar till SOU 2023:38
4 Sveriges Riksbanks remissvar pd SOU 2024:69
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kreditprovningar. Vara grannlander Norge och Finland har redan infort liknande system som ett
verktyg att motverka 6verskuldsattning. Det ar darfor beklagligt regeringen valde att inte ga vidare
med Overskuldsittningsutredningens forslag om ett skuld- och kreditregister.

Forslagets paverkan pa kreditgivare

Regeringen uppmarksammar sarskilt bristande kreditprovning som en anledning till att endast
kreditinstitut ska fa ge ut konsumentkrediter. Regeringen lyfter bland annat att storre lanebelopp,
som ofta forekommer bland kreditinstitut, foranleder en mer noggrann kreditprévning da det utgor
en storre risk for kreditgivaren. Finansinspektionen papekar dock att dven vissa kreditmarknadsbolag
ger ut konsumentkrediter med ett ldgre belopp och med en hog rénta.® Forekomsten av sadana
kreditprodukter kommer darfér inte nédvandigtvis forsvinna bara for att konsumentkreditinstituten
(KKI) gor det. Finns det en efterfragan bland konsumenter kommer produkten sannolikt att erbjudas.
Det vore darfor mer andamalsenligt att skarpa reglerna for kreditgivning till konsumenter generellt
an att fokusera pa néringsréattsliga bestammelser sasom ett krav pa tillstand som kreditinstitut.

Reglerna for kreditprovning ar redan pa vag att skdrpas genom inférandet av det nya
konsumentkreditdirektivet i svensk lag och regeringen har dessutom gatt vidare med ett sankt rante-
och kostnadstak som bérjar galla i mars 2025. Ett annat exempel pa en effektiv atgard vore att satta
ett tak pa effektivrénta, eftersom med de nya reglerna kan krediter under 2 % av prisbasbelopp
fortsatt vara forknippade med hoga avgifter som i vissa fall kan dubblera kostanden for
konsumenten. Ett tak pa effektivrantan hade satt stopp for detta.

Konsumentkreditinstitut lyder under samma krav pa kreditprévning som kreditinstitut

| kommunikation fran regeringen kring forslaget har det antytts att KKl:er lyder under lagre krav pa
kreditprovning vilket inte stammer. Konsumentkreditlagen galler for samtliga naringsidkare som
lamnar eller erbjuder en kredit till en konsument, kreditinstitut, konsumentkreditinstitut och
konsumentkreditformedlare, vilket &r tydligt utifran lagens inledande bestammelser. Utéver detta ar
Finansinspektionen tillsynsansvarig for verksamhet dar kreditprévningar férekommer for “samtliga
institut, inklusive konsumentkreditinstitut, som erbjuder och ldmnar krediter till konsumenter”.”
Vidare omfattas sedan den foérsta september 2023 “samtliga institut som ldmnar krediter till
konsumenter av Fl:s allméinna rad om krediter i konsumentférhallanden®. Sammanfattningsvis
ligger konsumentkreditinstitut under Finansinspektionens tillsyn och héga krav inklusive god
kreditgivningssed och kreditprévning.

Forslagets paverkan pa kreditférmedlare

8 Finansinspektionen (2024) “Fl understker N-start"
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Forslaget ar problematiskt nar det kommer till dess effekt pa konsumentkreditférmedlare vars sjalva
syfte och affarsmodell, att oberoende formedla krediter, omajliggors. Med ett tillstand som
kreditinstitut kravs det att bolaget bedriver egen inlaning. Det gor att formedlarens oberoende
forsvinner da den har ett intresse att marknadsfora sin egen kredit utéver andras. | praktiken
innebar forslaget ett naringsforbud for oberoende kreditférmedlare som inte vill bedriva egen in-
och utlaning. Genom att kréva att alla aktorer som férmedlar krediter till konsumenter maste ha
tillstand som kreditinstitut — trots att de inte sjalva bedriver kreditgivning — infors en reglering som
ar bade oproportionerlig och oférenlig med grundldggande rattsprinciper inom bade svensk och
europeisk ratt.

Det foreslagna regelverket innebar att foretag som idag enbart férmedIlar krediter och mojliggor for
konsumenter att jamfora lanevillkor smidigt och digitalt pa marknaden tvingas att ansoka om
tillstand som bank eller kreditmarknadsforetag. Detta trots att dessa aktorer inte beviljar lan, inte tar
nagon kreditrisk och inte utfér nagon kreditprovning. Det strider vidare mot géllande ratt att inneha
ett tillstand som huvudsakligen gar ut pa in- och utlaning nar ett féretag saknar en avsikt att bedriva
den typen av verksamhet, vilket féljaktligen innebar att foretagen hamnar i en omaijlig situation dar
dessa tvingas att ansdka om tillstand som de inte avser att anvdanda eller, om beviljats tillstandet,
kan behalla det da verksamheten inte bedrivs i enlighet med beviljat tillstand, vilket sammantaget
innebar att foretag som enbart bedriver laneférmedling kommer att utplanas helt.

Vidare, genom att stélla samma krav pa kreditférmedlare som pa banker och andra kreditinstitut,
skapas en orimlig administrativ och finansiell bérda som i praktiken gér det omojligt for manga av
dessa foretag att fortsatta sin verksamhet. Forslaget leder darmed till en kraftig begrdnsning av
antalet aktérer pa kreditmarknaden, vilket i slutdndan innebar farre valmajligheter och minskad
transparens for konsumenter och hégre lanekostnader.

Regeringen motiverar forslaget med att det ska minska 6verskuldsattning och begrdansa aggressiv
marknadsforing, men denna argumentation ar bristfallig. Det ar viktigt att papeka att
kreditformedlare inte sjdlva beviljar Ian. De bidrar snarare till en mer vélfungerande och
konkurrensutsatt marknad genom att ge konsumenter mojlighet att jamféra olika kreditvillkor och
valja det mest formanliga lanet. Genom att forsvara tillgangligheten att jamfora alternativ eller
omojliggora kreditformedling riskerar vi istéllet att konsumenter hanvisas direkt till langivare, dar de
far simre mojligheter att 6verblicka sina alternativ och darmed riskerar att fatta simre ekonomiska
beslut. Forslaget motverkar darmed sitt eget syfte.

Den marknadsforing som regeringen menar kan vara skadlig &r redan foremal for reglering genom
bade konsumentkreditlagstiftningen och marknadsféringslagen. Om syftet verkligen ar att komma at
aggressiv och oansvarig marknadsforing av krediter, vore det mer dndamalsenligt att infora riktade
atgarder mot sadana foreteelser, snarare an att inféra en generell reglering som forbjuder
kreditférmedlare att bedriva sin verksamhet om de inte omvandlas till banker. Exempelvis kunde
skarpta krav pa kreditgivares och kreditformedlares marknadsforing inforas, sdsom begransningar av
vissa typer av reklam och ett férbud mot telefonférsaljning av krediter. En sadan reglering skulle pa
ett mer effektivt satt angripa problemet utan att forsamra konkurrensen och 6ka lanekostnaderna
for konsumenterna.



Utover att forslaget ar olampligt ur ett konkurrens- och konsumentskyddsperspektiv, strider det
dven mot grundlaggande rattsprinciper. Enligt 2 kap. 17 § Regeringsformen far inskrankningar i
naringsfriheten endast inforas om det finns starka allmdnna intressen som motiverar det, och de far
aldrig inforas enbart for att gynna vissa foretag eller branscher. | det hér fallet innebar regleringen i
praktiken ett naringsforbud for kreditformedlare, utan att det finns nagra tydliga skal till varfér dessa
aktorer ska omfattas av samma krav som banker. Detta ar en oproportionerlig inskrankning i
naringsfrineten, som dessutom saknar en gedigen konsekvensanalys fran regeringens sida.

Pa EU-niva strider forslaget mot etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster enligt
artiklarna 49 och 56 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Genom att inféra en
sa strikt reglering av kreditférmedling i Sverige, utan motsvarande regler i andra medlemsstater,
skapas hinder for féretag fran andra lander att etablera sig pa den svenska marknaden eller bedriva
gransoverskridande kreditférmedling. Detta innebar en direkt inskrankning av den fria rorligheten
inom EU, vilket ar bade olagligt och skadligt for marknaden. Forslaget ar dven oférenligt med EU:s
Konsumentkreditdirektiv, dar det visserligen finns krav pa att kreditformedlare ska vara foremal for
tillsyn, men dar medlemsstaterna har stor frihet att anpassa regleringen efter nationella
forhallanden. EU-ratten kraver inte att kreditférmedlare ska ha samma tillstand som banker och det
svenska forslaget gar darfor langt utdver vad som ar motiverat eller tillatet enligt EU:s regelverk.

Regeringen har heller inte presenterat nagra sakliga skal for varfor dessa ingrepp i naringsfriheten
och konkurrensen skulle vara nédvandiga. For att inskrankningar i grundlaggande rattigheter ska
vara tillatna enligt bade svensk ratt och EU-ratten, maste de vara proportionerliga, det vill sdga att
de ska vara nédvandiga for att uppna det avsedda malet och inte ga langre dn vad som kravs.

Svag konsekvensanalys om paverkan pa kreditférmedlare och regeringen ignorerar den massiva

kritiken

Flera remissinstanser har redan kritiserat forslaget och pekar pa att ett annat forslag
(delbetankandet av Konsumentkreditutredningen SOU 2024:69) fran regeringens egen expertgrupp
ar mer andamalsenligt.

Finansinspektionen betonar i sitt yttrande att det vore battre om kreditformedlare regleras i ett
separat tillstand tillsammans med bostadskreditférmedlare under det féreslagna namnet “Lagen om
verksamhet med bostadskrediter och vissa andra konsumentkrediter”.

Konsumentverket framhaver férdelen med kreditférmedIares tjanst som mojliggor for konsumenter
att jamfora krediterbjudande fran flera aktorer utan att kreditvardigheten paverkas negativt (nagot
som annars ej ar mojligt) och ifragasatter samtidigt avsaknaden av en konsekvensanalys.

Konkurrensverket varnar for att den foreslagna lagdandringen kan leda till minskad konkurrens.
Minskad konkurrens leder till hgre rantor, nagot som Finansinspektionen lyfte i sin rapport Svenska
konsumtionslan 2022 dar de skrev att “storbankskunder far i median liknande rinta oavsett om lgnet
dr formediat eller inte. Och Ian hos nischbanker dr billigare om de gdr genom en férmedIare.
Tillsammans visar det att férmedlare kan bidra till 6kad konkurrens.”

® Finansinspektionen 2022-12-20 Rapport om svenska konsumtionslan s. 29.
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Sveriges Advokatsamfund skrev i sitt yttrande “att kréva att kreditférmedlare mdste erhdlla tillstand
som bank eller kreditmarknadsbolag fér att bedriva verksamhet torde vara unikt inom EU. Vidare ér
det tveksamt om kravet pa tillstGnd som bank eller kreditmarknadsbolag dr Iimpligt i férhallande till
att mdlen fér CCD2 dr att fértydliga begreppen “kreditgivare” och “kreditférmedlare” och att anta en
enhetlig definition i hela EU. Fragan dr vad det far for EU-rdttsliga konsekvenser om Sveriges
reglering avviker fran den som gdller inom 6vriga EU”.

Svensk Handel framfor att konsumenter med hjalp av kreditférmedlares jamforelsetjanst pa ett
tydligt och transparent satt kan jamféra olika kreditgivare och laneerbjudanden, helt kostnadsfritt
och utan dolda avgifter. Detta 6kar konkurrensen bland kreditgivare och leder till battre rantor och
lanevillkor for konsumenterna. De avslutar med att férslaget slar oproportionerligt hart mot
kreditférmedlare och betonar att det finns en stor risk att jamforelsemomentet minskar avsevart
vilket minskar konkurrensen pa kreditmarknaden och leder till hogre kostnader for konsumenterna
pa sikt.

SweFinTech férvantade sig ett gediget svar pa dessa fragor men problematiken rérande EU-réttsliga
fragor berdrs mycket kortfattat. Overtriddelserna ar av sddan grad som stiller krav p& en djupare
analys kring konsekvenserna i forslaget.

Avslutande ord

Sammanfattningsvis ar lagférslaget ogenomtdnkt och riskerar att orsaka mer skada an nytta. Istallet
for att starka konsumentskyddet forsamras konkurrensen pa kreditmarknaden, vilket leder till samre
villkor, mindre transparens och hogre lanekostnader for konsumenterna. SweFinTech avstyrker
darfor forslaget. SweFinTech anser att regeringen istéllet Overvdager mer malinriktade atgéarder.

For att skydda konsumenterna och samtidigt uppratthalla en valfungerande kreditmarknad bor
regleringen fokusera pa de faktiska problemen. Ett forsta steg ar att inféra ett nationellt skuld- och
kreditregister som gor det mojligt for kreditgivare, konsumentkreditinstitut och kreditinstitut, att
verifiera lantagarens egna utsago om sin dterbetalningsférmaga. Aven Finansinspektionen ar
positiva till ett sadant register. Det gor att alla [antagare far en rattvis prévning mot samma system
och kan bli nekade att ta kredit om det visar sig att de saknar ekonomiska forutsattningar att ta och
aterbetala l3net.

Ett andra steg, som redan presenterades under hésten, ar atgarder mot aggressiv marknadsforing
och osund kreditgivning. Det bidrar till en mer transparent och rattvis marknad - istallet for att
forbjuda en hel bransch som minskar utbudet och frantar mojligheten for konsumenten att smidigt
jamfora lan. Att se 6ver sina lan/utgifter och jamféra om battre alternativ dr nagot
Finansinspektionen brukar uppmana konsumenter till att géra nar rantan ror pa sig.

Att genomdriva detta forslag i dess nuvarande form skulle fa patagliga konsekvenser for en hel
bransch och for de konsumenter som lagstiftningen sags vilja skydda.




Dartill innebar regleringen en oproportionerlig inskrankning av naringsfriheten for svenska foretag i
den europeiska gemensamma marknaden likval for de europeiska féretag som vill verka i Sverige -
detta strider mot bade svensk grundlag och EU-ratten.

Roslana Cederhage,
Generalsekreterare
SweFinTech



