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Remissyttrande — Betaltjinster — nagra fortydliganden, Fi2021/03948

Inledning

The Swedish Financial Technology Association (SweFinTech) &r en branschorganisation for
svenska fintechbolag och samlar 6ver 80 bolag inom branschen. Vi samlar foretag inom
betalningar, 14n, crowdfunding, investeringar med mera och vart syfte ar att starka det svenska
ekosystemet och skapa en vélfungerande marknad for svenska fintechbolag.

Swedish FinTech Association har genom remiss den 14 december 2021 beretts tillfélle att
avge yttrande 6ver promemorian Betaltjanster — nagra fortydliganden.

Swedish FinTech Association har inget att invanda mot de lagandringar som foreslas i
promemorian. Swedish FinTech Association vill emellertid patala ett ytterligare behov av
fortydligande i lagen (2010:751) om betaltjanster ("LBT”) savitt avser utformningen av
bestammelsen i 1 kap. 2 8 5 LBT. Bestdammelsens ordalydelse ger intrycket av att svensk ratt
endast betraktar det som betaltjansten inldsen nar det ar frdga om betalningstransaktioner dar
ett betalningsinstrument har anvénts, medan den riktiga innebtrden av betaltjansten inlésen,
enligt ett korrekt inforlivande av betaltjanstdirektivet, avser aven andra slags
betalningstransaktioner (dvs. dar nagot betalningsinstrument inte har anvants). Bestammelsen
i1 kap. 2 § 5 LBT bor dérfor fortydligas genom att omformuleras fran att lyda “utgivning av
betalningsinstrument eller inldsen av transaktionsbelopp dér ett betalningsinstrument har
anvants” till att i stallet lyda “utgivning av betalningsinstrument eller inlésen av
betalningstransaktioner”.

LBT infordes ar 2010 och implementerade Europaparlamentets och radets direktiv
2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjanster pa den inre marknaden ("PSD”). 1 1
kap. 2 8 LBT infordes en bestimmelse som anger vad som avses med betaltjanster i LBT.
Den déavarande punkten 4 reglerade betaltjansten ”inldsen av transaktionsbelopp dar ett
betalningsinstrument har anvants”. Motsvarande férteckning 6ver reglerade betaltjanster
utgjordes av Bilaga I till PSD, dar punkt 5 16d ”Utfardande av och/eller férvarvande av
betalningsinstrument”. Det andra ledet i punkt 5 i Bilaga [ motsvarades av 1 kap. 2 § 4 LBT, i
dess ursprungliga lydelse ar 2010.

Vid den tidpunkten var den ifragavarande betaltjansten, i vardagligt tal benamnd inldsen,
avgransad till betalningstransaktioner dar betalningsinstrument anvants. Tjanster som fyllde
motsvarande funktion for andra slags betalningar (dar nagot betalningsinstrument inte
anvants) foll utanfor bestammelsen i 1 kap. 2 § 4 LBT i dess davarande lydelse.
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Detta dndrades emellertid genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av
den 25 november 2015 om betaltjanster pa den inre marknaden ("PSD2”), som innebar en
utvidgning av vad som inryms i betaltjansten inldsen.

Punkt 5 i Bilaga I till PSD2 lyder: ”Utgivande av betalningsinstrument och/eller forvéarv av
betalningstransaktioner.”* Tjansten avsag i PSD2 inte langre inldsen av betalningsinstrument,
utan inlésen av betalningstransaktioner. Skalet till &ndringen var att gora definitionen
teknikneutral och inte langre avgransad till betalningar med kort eller andra
betalningsinstrument. Det framgar av skal 10 till PSD2.

”Detta direktiv infor en neutral definition av inl6sen av betalningstransaktioner i syfte att inte bara
fanga upp de traditionella inlésenmodellerna som rér anvandningen av kontokort utan ocksé olika
affarsmodeller, inbegripet de modeller dar mer &n en inlésare medverkar. Detta bor sékerstalla att
saljforetag far samma skydd oavsett vilket betalningsinstrument som anvinds om verksamheten ar
densamma som inlosen av korttransaktioner. Tekniska tjanster som tillhandahalls
betaltjanstleverantorer, sasom renodlad bearbetning och lagring av uppgifter eller drift av
terminaler, bor inte anses innebara inlésen. Vissa inlosenmodeller inbegriper dessutom inte nagon
faktisk dverforing av medel fran inlosaren till betalningsmottagaren eftersom parterna kan enas om
andra typer av l6sningar.”

Det infordes ocksa i PSD2 en definition av den nya formuleringen av betaltjansten inlésen av
betalningstransaktioner med foljande lydelse:?

“en betaltjanst som tillhandahélls av en betaltjdnstleverantér som har ingétt avtal med en
betalningsmottagare om att denne ska acceptera och behandla betalningsmottagarens
betalningstransaktioner och som leder till Overforing av medel till betalningsmottagaren”

Vid den svenska implementeringen av PSD2 tycks lagstiftaren inte ha uppmarksammat den
nu aktuella andringen i punkt 5 i Bilaga I till direktivet (dvs. andringen fran
“betalningsinstrument” till “betalningstransaktioner”). Tvéartom uttryckte lagstiftaren att:

”Inlésen av betalningstransaktioner dr en betaltjanst enligt direktivet (punkt 5 i bilaga I, vars lydelse
Gverensstammer med samma punkt i bilagan till forsta betaltjanstdirektivet), dvs. en sadan tjanst
som enligt huvudregeln omfattas av krav pa tillstdnd.”

Till foljd av detta kvarblev hanvisningen till betalningsinstrument i bestéammelsen i 1 kap. 2 §
5 LBT. Detta utgor alltsa resultatet av ett forbiseende, och nagon avsikt fran den svenska
lagstiftaren att avvika fran definitionen i PSD2 kan inte utlasas av forarbetena. Tvartom
hanvisades det i forarbetena till det ovan citerade skal 10 till PSD2.3 Lagstiftaren forklarade
ocksa uttryckligen att:

”For att sékerstilla ett sidant skydd som anges i skélen till direktivet bor en neutral definition av

termen tas in i betaltjinstlagen.”

En definition av inlésen av transaktionsbelopp infordes ocksa i LBT, som lyder ”en
betaltjanst dar en betaltjanstleverantdr accepterar och behandlar betalningsmottagarens
betalningstransaktioner for att sedan 6verfora medel till betalningsmottagaren”.®

! Den svenska dversittningen av direktivet anvéinder termen “forviryv” vilket dr synonymt med inlsen, jfr. den engelska
sprakversionens “acquiring” (prop. 2017/18:77, s. 118).

2 Art. 4(44) PSD2.

3 Prop. 2017/18:77, s. 118.

4 Prop. 2017/18:77, s. 118.

51kap. 48 LBT.



Definitionen namner inte betalningsinstrument, vilket aterspeglar lagstiftarens avsikt att den
svenska regleringen skulle dverensstdmma med direktivet i detta avseende.

Av ovan anforda skal bor bestammelsen i 1 kap. 2 § 5 LBT fortydligas for att pa ett korrekt
och tydligt satt aterspegla motsvarigheten i PSD2. Det bor lampligen ske genom att
bestimmelsen omformuleras fran att lyda “utgivning av betalningsinstrument eller inlgsen av
transaktionsbelopp déar ett betalningsinstrument har anvénts” till att i stéllet lyda “utgivning
av betalningsinstrument eller inldsen av betalningstransaktioner”.
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